1 Sol paa  20-04-2009
IR Posne. 19
Foglio 1 f 2

Stranieri. Per legge acquisizione a 18 anni dopo 10 di residenza ininterrotta

Cittadinanza, un miraggio

per 400mila nati in Italia

Normativa
anacronistica
rispetto ai flussi
degli ultimi anni

Gianluca Schinaia

wa Nascere e crescere in una
nazione, senza esserne cittadi-
ni. Sono circa 398mila i ragazzi
nati in Italia da famiglie di stra-
nieri che hanno scelto il nostro
Paese come luogo di emigrazio-
ne. La Jegge che disciplina I'ac-
quisizione della cittadinanza
italiana ¢ la o1 del 1992. Nono-
stante il fatto che la normativa
siastataapprovatarelativamen-
te direcente, secondo gli esper-
ti l'impianto legislativo non ha
tenuto conto dell’emigrazione
dimassadiquestiultimiannied
¢stata basata sul principio dello
ius sanguinis:lacittadinanzaita-
lianasiacquisisce in base alluo-
go dinascita diuno deigenitori.
«Sostanzialmente - afferma En-
nio Codini, professore di diritto
pubbliico all'universita Cattoli-
ca di Milano ed esperto della
Fondazione Ismu - la 91 del ’92
somiglia alle leggi che c’erano
prima; una revisione, neanche
innovativa, di quanto era previ-
sto da] codice Napoleonico».

Alriguardo dell’acquis del di-
ritto, diverse sono le modalita
per gli immigrati che arrivano e
per i figli di stranieri che nasco-
no e risiedono in Italia. Per di-
ventare “italiani" gli stranieri
extracomunitari devono tra-
scorrere almeno dieci anni nel
nostro Paese, una durata che
presuppone unaresidenza con-
tinuae riconosciuta dalle autori-
ta. Invece, sia in Francia che nel
Regno Unito, l'acquisizione del-
la cittadinanza per gli extraco-
munitari scatta dopo solo cin-
que anni di residenza, main en-
trambi i Paesi la provenienza
dello straniero da un’ex colonia
riduce ulteriormente i tempi.
D’altra parte, la Svizzera e la
Germania adottano dei regimi
restrittivisimilia quello nostra-
no. Nella Confederazione elve-
tica I'extracomunitario deve
aspettare dodicianniper diven-
tare cittadino svizzero, mentre
in Germania gli anni sono otto.
In tutti gli Stati considerati -
compreso il nostro - una volta
esauditi i termini per ottenere
la residenza bisogna sostenere
unesame sullalinguaesullacul-
tura del Paese di arrivo, al fine
ditestareillivello diintegrazio-
ne,eaquel puntoterminalapro-
cedura per lacittadinanza.

Per quanto concerne invece
le seconde generazioni, ovvero
i figli degli immigrati extraco-

munitari, la regolaitaliana ¢ ba-
sata sullo fus sanguinis. 1l pro-
blema nasce quando si¢ figli di
genitori extracomunitari. «In
questo caso, uno dei pilt diffu-
s, la cittadinanza si ottiene al
diciottesimo anno d’eta ~ con-
tinua Codini - ma € necessaria
la residenza ininterrotta du-
rante l'intero periodo». Codi-
ni fail raffronto conlaFrancia.
«Nell’Esagono, il termine per
'ottenimento scatta a16 anni ¢
basta che gli anni di residenza
siano stati 1». Una questione
non da poco, visto che sono mol-
tissime le storie italiane di ra-
gazzi che perdono il diritto alla
cittadinanza solo per aver tra-
scorso, in18 anni, qualche mese
all’estero (sivedal’articolo sot-
to). In Germania, esiste la rego-
ladello ius soli ma per la cittadi-
nanza-ci vogliono almeno otto
anni di residenza continua di
uno dei due genitori. E per ac-
quisire la cittadinanza inglese,
a un ragazzo nato nel Regno
Unitobastalaresidenza perma-
nente del padre o dellamadre.
Secondo Codini, l'unico
aspetto favorevole perunextra-
comunitario in Italianella disci-
plina sulla cittadinanza & I'ac-
quis matrimoniale. «In realta -
prosegue - & un cimelio del co-
dice Napoleonico, dove sistabi-
liva che la moglie dovesse ac-
quisire la cittadinanza del mari-

to. Oggi pero ci sono degli abu-
si con i matrimoni fittizi». Nel
pacchetto sicurezza - recente-
mente passato all’esame del Se-
nato - si & cercato di rendere
pit difficile Iipotesi del matri-
mohio strumentale per acquisi-
re lacittadinanza, aumentando
itermine di pregressa residen-
za del coniuge straniero da sei
mesiadue anni.

Insomma, lanormativaitalia-
nasullacittadinanza ¢ basatasu
principianacronisticierende la
vitadifficile anche airagazzina-
ti e cresciuti in [talia nell’appli-
cazione procedurale. Codini se-
gnala alcune idee per migliora-
re 'impianto legislativo: «In-
nanzitutto, il termine di dieci an-
ni per I'immigrato adulto non
ha senso: & uno tra i pit1 lunghi
nei Paesi occidentali». Quindi,
la questione della verifica. «In
Italia ¢’¢ un esame dove la Pre-
fettura ha la pilt ampia discre-
zionalita sulle domande e che si
basasulladichiarazione deired-
diti del richiedente: suggerirei
criteri intellegibili e non do-
vrebbe essere pittvalutatalabu-
sta paga, come invece avviene
oggi». Per quantoriguarda, infi-
ne, le seconde generazioni Codi-
nisconsiglia 'applicazione del-
lo ius soli puro. «Ma forse biso-
gnerebbe ispirarsi al sistema
francese: 16 anni, regola
dell'adempimento scolastico e
meno rigidita sul criterio della
residenza continua».
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SECONDE GENERAZIONI

398111ila

Sono quasi 400mila gli stranieri
di"seconda generazione", ovvero
igiovani natiin Italia da famiglie
immigrate. Nonostante la loro
cartad'identita attesti la nascita
interritorioitaliano, gli
extracomunitari di seconda
generazione non hannola
cittadinanzaitaliana.

b’ ACQUISIZIONE

1() anni

La leggeitaliana prevede che per
diventare "italiani" gli stranieri
extracomunitari devono
trascorrere almenodiecianniin
Italia, una durata che presuppone
unaresidenza senzainterruzione
e riconosciuta dalle autorita.

IN FRANCIA

5 anni

In Francia, cosicomein
Inghilterra, lacittadinanza si
ottiene dopo 5anni di residenza.
In Germania dianni ne servono 8,
mentrein Svizzeralo straniero
deve aspettare 12 anni.

LA LEGGE IN VIGORE

91/1992

Lanormain vigore & stata varata

nel1992 ed & basata sul principio

delloius sanguinis, ovvero della
discendenza da cittadiniitaliani.
Alcuni esperti propongono di
applicare, invece, loius soli per le
seconde generazioni.

ONLINE

1.1()0 iscritti

Sulsocial network Facebook
l'associazione G2 Seconde
Generazioni, che riunisce giovani
difamiglie immigratein Italia, ha
aperto una pagina chein soli

* quattro mesi ha raggiunto oltre

1100 membri.
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